











Die OECD (OECD Migrationsbericht 2007) sieht in der Migration eine Chance, negativen
demographischen Entwicklungstendenzen entgegen zu wirken und ein ausreichendes
Angebot an qualifizierten Arbeitskraften sicherzustellen. Vor diesem Hintergrund er-
scheint es durchaus interessant, die Frage nach der Qualifikation der in der Schweiz
beschaftigten Auslander zu stellen — welche Ausbildung bringen diese mit sich und wie
positionieren sie sich auf dem Arbeitsmarkt?

Deutsche Erwerbstatige mit Wohnsitz in der Schweiz sind {iberdurchschnittlich gut
qualifiziert. Im Jahr 2007 besitzen etwa 64 Prozent einen Abschluss auf Tertiarstufe. Der
Anteil derjenigen Deutschen, die in der Schweiz beschéftigt sind und lediglich einen
Abschluss auf der Sekundarstufe | besitzen, ist mit 2,8 Prozent hingegen auf3erst ger-
ing. Unter den Schweizern besitzen ca. 30 Prozent der Erwerbstatigen einen Abschluss
auf Tertidrstufe. 2 Zur besseren Vergleichbarkeit sind in der Abbildung alle in der Sch-
weiz arbeitenden Ausldnder dargestellt. Zieht man den beruflichen Status als Kriterium
fur die Qualifikation heran, ergibt sich ein dhnliches Bild. 41 Prozent der Deutschen Er-
werbstdtigen haben eine Leitungs- oder Vorgesetztenfunktion. Die Daten legen ebenfalls
Nahe, dass die Schweiz vor allem fiir gut ausgebildete Deutsche weiter an Attraktivitat
als Wohn- und Arbeitsstatte gewinnt. Hatten im Jahr 2003 58,7 Prozent der in der Sch-
weiz beschaftigten Deutschen einen Abschluss auf Tertidrstufe, ist der Anteil 2007 auf
64,4 Prozent gestiegen.
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Qualifikationsniveau — Stand
2007 * Selbstandige, mitarbeitende Familienangehérige und Lehrlinge

sind nicht dargestellt

100% 60%
80% 50%
60% 40%

0
30%

40%
20%

20%
10%
s 0%

Schweizer Deutsche Ausldnder Arbeitnehmende Arbeitnehmende Arbeitnehmende
insgesamt ohne mit in

Vorgesetztenfunktion  Vorgesetztenfunktion — Unternehmensleitung

Tertiar Schweizer Datenquelle:
Sekundar Il Deutsche BfS — Schweizerische

“ . Arbeitskrafteerhebung
Sekundar | Il Auslander insgesamt

2 Zur besseren Vergleichbarkeit: im gesamten Baden Wiirttemberg — als Gradmesser fiir die Beschaftigungs-
anteile in der REGIO — haben ca. 27 Prozent aller Erwerbstétigen einen Abschluss auf Tertidrstufe, unter den
Deutschen liegt der Anteil bei ungefahr 28 Prozent.



Etwa jeder siebte in der Schweiz beschéaftigte Ausldander ist Deutscher

Basieren die genannten Daten auf der schweizerischen Betriebszdhlung im priméaren sowie
im sekundédren und tertidren Sektor, steht mit der Arbeitskrafteerhebung ein weiterer Da-
tensatz zur Verfligung, der auf Ebene der Grof3region auch Riickschliisse auf die Herkunft der
Auslander zuldsst.

Der Anteil der ausldndischen Beschéftigten insgesamt liegt im Jahr 2007 bei 21 Prozent fiir
die gesamte Schweiz, 23 Prozent fiir die Ostschweiz und 19 Prozent im Kanton Zdrich.
Wahrend der Anteil der Deutschen an den insgesamt in der Schweiz beschéftigten Auslén-
dern bei 13 Prozent liegt, ist im Kanton Ziirich bzw. in der Ostschweiz etwa jeder fiinfte
beschaftigte Auslander deutscher Staatsbiirger.
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Im Jahr 2007 sind im Kanton Ziirich 34 000 Deutsche beschaftigt, weitere 23 000 in der
Ostschweiz. Damit arbeitet etwa die Halfte der 115 000 in der Schweiz beschaftigten Deut-
schen in der REGIO bzw. den Kantonen Glarus und Graubiinden. Fiir die in der Schweiz be-
schaftigten Osterreicher liegt diese Zahl noch ein wenig héher: hier sind es 53 Prozent der
insgesamt 20 000 Personen.

Setzt man die Zahlen der beschiftigten Deutschen und Osterreicher fiir das Jahr 2007 in
Relation zu den ausldndischen Beschaftigten insgesamt, liegt der Schluss nahe, dass regi-
onale Ndhe zum Herkunftsland eine gewisse Rolle spielt. Ist in der schweizerischen REGIO
(inklusive der Kantone Glarus und Graubiinden) etwa jeder vierte beschéaftigte Auslénder
Deutscher oder Osterreicher, belduft sich deren Anteil in der gesamten Schweiz auf etwa
15 Prozent. Zumal die Grenzgénger in diesen Daten nicht erfasst sind, ist das Ergebnis doch
einigermaf3en tiberraschend. Ein Grund ist sicherlich die gemeinsame Sprache, allerdings las-
sen sich die Unterschiede nicht allein darauf zuriickfiihren. Liegt der Anteil der beschaftigten
Deutschen und Osterreicher an den Ausléndern in der Ostschweiz bei 24,7 Prozent und im
Kanton Ziirich bei 23,5 Prozent, sind die Anteile in den ebenfalls deutschsprachigen Grof3-
regionen Nordwestschweiz (ca. 20,7 Prozent) und Zentralschweiz (19,7 Prozent) geringer.
Eine mogliche Erklarung ist die steigende Zahl Grenzgénger, die sich nach In-Kraft-Treten
der bilateralen Vertrage am ehemaligen Arbeitsort niederlasst. Es ist durchaus wahrschein-
lich, dass Deutsche sich — auch oder vor allem aus 6konomischen Griinden — in der Schweiz
niederlassen anstatt nur in der Schweiz zu arbeiten und in Deutschland wohnen zu bleiben.
Auch der Anstieg der Grenzgédngerzahlen — hierzu das nachste Kapitel — steht dazu nicht im
Widerspruch.

Beschaftigte Deutsche
und Osterreicher — Stand
30.06.2007

Datenquelle:
BfS — Schweizerische
Arbeitskréfteerhebung

Deutsche
Osterreicher
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Fiir die Schweiz stehen im Themenfeld Beschaftigung verschiedene Datensdtze zur Ver-
figung. Zwischen diesen Datensatzen bestehen gewisse Unterschiede, die vor allem aus
der Art der Erhebung resultieren. An dieser Stelle wird auf zwei unterschiedliche Daten-
satze zurlickgegriffen, zum einen auf die schweizerische Arbeitskrafteerhebung, zum
anderen auf die Betriebszahlung im primaren sowie sekundaren und tertidren Sektor.
Lassen die Daten aus der Arbeitskrafteerhebung Riickschliisse auf die Herkunft der in der
Schweiz beschéftigten Ausléander auf Ebene der Grof3region zu, erlauben die Daten aus
der Betriebszahlung Aussagen liber die Anzahl der beschéftigte Auslander auf Ebene der
Kantone. Zumal in diesem Kapitel Aussagen sowohl zur Herkunft als auch zur regionalen
Verteilung getroffen werden sollen, entsteht die Notwendigkeit auf beide Datensdtze
zuriickzugreifen auch wenn dadurch vermeintliche Unschéarfen zu entstehen scheinen.
Aus den unterschiedlichen Erhebungsmethoden entstehen in Bezug auf die absoluten
Zahlen Differenzen. Werden in der schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) die
Beschéftigten am Wohnort (Wohnortsprinzip) erfasst, so erfolgt die Erfassung bei der
Betriebszdhlung am Arbeitsort (Arbeitsortprinzip). In den SAKE Daten sind Grenzganger
damit nicht erfasst. Z&hlt in den Daten der SAKE jeder, der mehr als 1 Stunde pro Woche
arbeitet, als beschaftigt, sind es bei der Betriebszahlung 15 Stunden. Die Differenzen der
beiden Statistiken sollen an dieser Stelle exemplarisch fiir das Jahr 2005 — dem Zeit-
punkt der letzten Erhebung der Betriebszahlung — dargestellt werden.

BETRIEBSZAHLUNG — ARBEITSKRAFTEERHEBUNG —
STICHTAG 30.09.2005 STICHTAG 30.06.2005
Beschéftigte  davon Anteil der Beschaftigte  davon Anteil der
insgesamt Auslander  Auslander insgesamt Auslander  Auslénder
Schweiz 3974000 830000 20,9% 3903878 909933 23,3%
Ostschweiz 577 000 110 000 19,1% 529437 112375 21,2%

Kt. Zirich 707 000 160 000 22,6% 747 035 162 525 21,8%



Starke kantonale Unterschiede bei der Anzahl beschiftigter Auslander

1995 arbeiteten in der Schweiz ca. 877 000 Auslénder, 10 Jahre spéter sind es etwa 909 000.
Dies entspricht einer Zunahme von 3,6 Prozent. Im selben Zeitraum ist die Gesamtbeschéfti-
gung um etwa 3 Prozent von 3 792 000 auf 3 900 000 gestiegen. Auch in der schweizerischen
REGIO hat sich die Beschéftigung insgesamt positiv entwickelt. Zwischen 1995 und 2005 ist
ein Beschaftigungsplus von ca. 3,3 Prozent zu verzeichnen. Wéhrend sich die Beschaftigung
insgesamt damit im Vergleich zur gesamten Schweiz leicht liberdurchschnittlich entwickelt
hat, ist die Zunahme bei den beschéftigten Auslandern unter dem Durchschnitt: 2005 waren
2,9 Prozent mehr Ausldnder in der REGIO beschéftigt als 1995.
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Vergleicht man die Entwicklung der Gesamtbeschéaftigung mit der Beschaftigungsentwick-
lung unter Ausléndern, zeigt sich, dass zwischen den Kantonen wesentliche Unterschiede be-
stehen. Auffallend ist, dass die Zahl der auslédndischen Beschéftigten — von Ziirich abgesehen
—in allen Kantonen abnahm. In den Kantonen St.Gallen und Thurgau steht dieser Abnahme
eine Zunahme der Beschaftigung insgesamt gegeniiber.

Die Interpretation der 10-Jahres-Verdnderung ist schwierig, zumal die hier verwendeten Da-
ten keine Riickschliisse auf die Herkunft der Beschéftigten zulassen.

Starke Zunahmen bei den Beschiftigten aus Deutschland

Arbeiteten 2003 78 302 deutsche Staatsbiirger — in dieser Zahl sind Grenzganger nicht ent-
halten — in der Schweiz, ist deren Zahl bis 2007 um 36 000 gestiegen. Dies entspricht einem
Anstieg um ca. 46 Prozent. Im selben Zeitraum stieg die Zahl der insgesamt in der Schweiz
beschaftigten Auslander um etwa 61000 Personen bzw. 7,5 Prozent. Die Abkommen zur
Personenfreiziigigkeit haben dieser Entwicklung sicherlich einen wichtigen Impuls gegeben,
es wiirde jedoch zu kurz greifen, den Anstieg alleine darauf zuriickzufiihren.

Beschaftigte und aus-
landische Beschéftigte —
Veranderung zwischen 1995
und 2005

Datenquelle:

BfS — Betriebszahlung im
ersten sowie zweiten &
dritten Sektor des BfS

Beschaftigte Insgesamt
Il Beschiftigte Auslander
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Beschaftigungsentwicklung —
Verénderungen im Vergleich
zum Vorjahr

Datenquelle:
BfS — Schweizerische
Arbeitskrafteerhebung

Insgesamt

Il Auslander insgesamt
Deutsche
Osterreicher
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Auch wenn durchaus Unterschiede bei der Hohe der Zu- und Abnahmen bestehen, ist doch
festzuhalten, dass die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in der gesamten Schweiz, der
Ostschweiz und dem Kanton Ziirich hinsichtlich der Tendenzen durchaus vergleichbar sind.
EinigermafRen liberraschend sind die groRen Unterschiede zwischen Deutschen und Oster-
reichern. Wahrend die Zahl der Beschéftigten aus Deutschland seit 2003 kontinuierlich an-
steigt, ist bei den Beschéftigten aus Osterreich in den Jahren 2004 und 2005 eine Abnahme
zu verzeichnen. Ist die Zahl der in der REGIO (inklusive der Kantone Glarus und Graubiinden)
beschéftigten Deutschen zwischen 2003 und 2007 um etwa 20 000 bzw. 55 Prozent gestie-
gen, hat die Zahl der beschéftigten Osterreicher um 1700 Personen bzw. 14 Prozent abge-
nommen. Griinde fiir diese unterschiedlichen Entwicklungen kénnten auf den nationalen

Arbeitsmarkten in Osterreich und Deutschland zu finden sein.

2003

2004

2005

2006

2007

Beschéftigte

insgesamt
1278 254
1282347
1283 666
1310340

1336001

Auslander
insgesamt

264232
267 187
269 586
276 047

284335

Deutsche

36 967
42 085
45735
51285

57 342

Osterreicher

12676
12334
11706
10976

10 964

Beschaftigungsentwicklung
in der CH-REGIO*

* inklusive der Kantone Glarus
und Graubiinden

Datenquelle:
BfS — Schweizerische
Arbeitskréafteerhebung
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Auslandische Beschéftigte
im Flrstentum Liechtenstein
— Stand 31.12.2006

Datenquelle:

AVW Liechtenstein —
Beschaftigungs- und Arbeits-
platzestatistik

Osterreicher
Schweizer
Deutsche

Beschaftigungsentwicklung
im Fiirstentum Liechten-
stein — Veranderungen im
Vergleich zum Vorjahr

Datenquelle:

AVW Liechtenstein —
Beschaftigungs- und Arbeits-
platzestatistik

Beschaftigte ingesamt
Il Beschaftigte Auslander

3. DAS FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

Der Anteil der Ausldander an den Beschéftigten insgesamt betrdgt im Firstentum Liech-
tenstein im Jahr 2006 etwa 67 Prozent. Von den insgesamt 20 700 beschéftigten Auslan-
dern kommen etwa 7 800 aus Osterreich, etwa 6 900 aus der Schweiz und etwa 2 200 aus
Deutschland, wobei die gro3e Mehrheit der Osterreicher und Schweizer — wie die Zahlen im
nachstehenden Kapitel zeigen — zum Arbeitsplatz im Firstentum pendelt.
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Dies bedeutet, dass Uber die Halfte der in Liechtenstein Beschaftigten aus den Regiostaaten
Osterreich, der Schweiz oder Deutschland kommt.

Stetiger Anstieg der Zahl der auslandischen Beschéftigten

Die Zahl der im Fiirstentum Liechtenstein beschéftigten Auslander ist seit 1997 stetig ge-
stiegen. Waren 1997 ca. 13 700 Auslénder im Fiirstentum Liechtenstein beschaftigt, waren
es 2006 20 700 — dies entspricht einer Zunahme um 50%. Im selben Zeitraum ist die ge-
samte Beschaftigung um etwa 34 Prozent von ca. 24 000 auf ca. 31000 gestiegen. Auch
wenn die Zunahmen ab 2002 deutlich geringer ausfallen als in den Vorjahren, gab es in
jedem Jahr einen Zuwachs.
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Ab 2003 liegen diese Daten auch auf Ebene der Nationen vor. Vergleicht man die Entwick-
lung der Beschaftigungszahlen ab 2003, fallt auf, dass die Zahl der im Fiirstentum Liechten-
stein beschéftigten Deutschen mit 12,6 Prozent — gleichbedeutenden mit einem Anstieg um
659 Beschéftigte — tiberdurchschnittlich stark gestiegen ist. Im gleichen Zeitraum liegt die
durchschnittliche jahrliche Zunahme von Schweizer Staatsbiirgern bei 3,3 Prozent (plus 650
Beschiftigte) und fiir Osterreicher bei 0,6 Prozent (+214 Beschéftigte). Zwischen 2003 und
2006 ist die Zahl der insgesamt im Fiirstentum Liechtenstein beschaftigten Auslander um
1619 Personen gestiegen — 94 Prozent dieser 1619 Personen stammen aus Deutschland,
der Schweiz und Osterreich.

Biens :;eif::ﬁ:e QL;::;(::; Osterreicher Schweizer Deutsche
2003 29 055 19081 7581 6275 1530
2004 29533 19 506 7 655 6421 1685
2005 30170 20035 7786 6 606 1887

2006 31047 20700 7795 6925 2189

Beschaftigungsentwicklung
im Fiirstentum Liechtenstein

Datenquelle:

AVW Liechtenstein —
Beschaftigungs- und Arbeits-
platzestatistik
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Auslandische Beschaftigte
in der D-REGIO - Stand
30.06.2006

Datenquelle:
Bundesagentur fiir Arbeit —
Beschéftigtenstatistik

4. DIE DEUTSCHE REGIO

Im Jahr 2006 sind in der deutschen REGIO 375 000 Menschen beschéftigt. Davon arbeiten
etwa 90 000 im Landkreis Ravensburg, 82 000 im Landkreis Konstanz und knapp 70 000 im
Bodenseekreis. Von den insgesamt 375 000 Beschaftigten sind etwa 32 000 Auslénder. Da-
mit liegt der Anteil der auslandischen Beschéftigten an der Beschaftigung insgesamt bei 8,5
Prozent. Im Vergleich zur REGIO fallt der Anteil Ausléander an den Beschéftigten insgesamt
damit unterdurchschnittlich aus. Auffallend sind die Differenzen zwischen den nérdlichen
und sidlichen Landkreisen — wie auch die Darstellung auf Seite 28 verdeutlicht. Liegt der
Anteil der ausléndischen Beschéftigten in den Landkreisen Lindau (11,4 Prozent), Konstanz
(10,6 Prozent) und Bodenseekreis tiber dem Durchschnitt der deutschen REGIO, ist der An-
teil in den Landkreisen, die nicht direkt an den See grenzen, unterdurchschnittlich: 7,2 Pro-
zent im Landkreis Ravensburg, 6,9 Prozent im Landkreis Oberallgdu inklusive der kreisfreien
Stadt Kempten und 5,7 Prozent im Landkreis Sigmaringen.

krsfr. Stadt Kempten
Lk. Sigmaringen

Lk. Lindau

Lk. Oberallgau

Lk. Ravensburg

Lk. Bodenseekreis

Lk. Konstanz
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Der Anteil der oOsterreichischen und Schweizer Staatsbiirger an den in der deutschen
REGIO beschéftigten Ausldndern ist insgesamt gering. Von den knapp 32 000 in der deut-
schen REGIO beschéftigten Ausldnder stammen 2 111 aus Osterreich, 388 aus der Schweiz
und vernachldssigbar wenige aus dem Fiirstentum Liechtenstein. Diese ca. 2 500 Personen
machen einen Anteil von 0,7 Prozent an den 375 000 Beschaftigten, bzw. 7,82 Prozent an
den 32 000 ausléndischen Beschaftigten aus. In diesem Zusammenhang soll noch kurz auf
die regionale Verteilung eingegangen werden: 604 der insgesamt 2 111 in der deutschen
REGIO beschéftigten Osterreicher arbeiten im Landkreis Lindau, weitere 560 im Landkreis
Oberallgdu und der kreisfreien Stadt Kempten. Damit sind im Landkreis Lindau etwa 21
Prozent, im Landkreis Oberallgdu etwa 14 Prozent und in der kreisfreien Stadt Kempten 7
Prozent der insgesamt beschaftigten Auslander Osterreichische Staatsbiirger. Ausschlagge-
bend fur diese relativ hohen Zahlen ist sicherlich die Grenznahe: die in Lindau, dem Oberall-
giu und Kempten beschiftigten Osterreicher pendeln mehrheitlich zu lhrem Arbeitsplatz.
Fir die in der deutschen REGIO beschaftigten Schweizer verhélt es sich dhnlich. Etwa 160
der 388 in der deutschen REGIO beschéftigten Schweizer arbeiten im Landkreis Konstanz.
Gleichzeitig pendeln — wie im nachfolgenden Kapitel ndher beschrieben — 523 Grenzganger
aus der Schweiz in den Landkreis Konstanz. Der Vergleich der beiden Zahlen legt den Schluss
nahe, dass es sich bei den Grenzgangern aus der Schweiz in den Landkreis Konstanz zu grof3er
Mehrheit um deutsche Staatsbiirger handelt.



Riickgang bei den ausldandischen Beschiftigten

Die Beschéftigung in der deutschen REGIO ist zwischen 1999 und 2006 nur leicht —um etwa
1,7 Prozent —von 368 771 auf 375 074 gestiegen. Diesem leichten Anstieg der Beschaftigung
insgesamt steht ein Riickgang bei den ausléandischen Beschéftigten gegeniiber. Waren 1999
noch 34 150 Auslander in der deutschen REGIO beschaftigt, ist die Zahl bis 2006 auf 31 953
gesunken. Dies entspricht einem Riickgang von 6,4 Prozent. Im selben Zeitraum ist die Zahl
der im gesamten Deutschland beschéftigten Ausldander um 8,5 Prozent zuriickgegangen.
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Betrachtet man die einzelnen Landkreise, so zeigt sich, dass sich — abgesehen vom Landkreis
Sigmaringen — die Beschéftigung in allen deutschen Landkreisen positiv entwickelt hat. Hin-
gegen hat die Zahl der beschéftigten Ausldnder in allen Landkreisen abgenommen. Auffal-
lend ist, dass die Zahl der in der deutschen REGIO beschéftigten Osterreicher — abgesehen
vom Landkreis Sigmaringen — tiberdurchschnittlich stark abnahm.? Arbeiteten 1999 noch
etwa 770 Osterreicher im Landkreis Lindau, sank die Zahl bis 2006 auf 640 Personen. Dies
entspricht einem Riickgang von anndhernd 17 Prozent.

Wie ist dieser signifikante Unterschied zwischen dem schweizerischen Teil der REGIO, dem
Firstentum Liechtenstein und — wie das nachste Kapitel zeigen wird — Vorarlberg auf der
einen und dem deutschen Teil der REGIO auf der anderen Seite zu erkldren? Ein dhnlicher
Anstieg, wie in den anderen Teilen der REGIO, war fiir den deutschen Teil sicherlich nicht zu
erwarten. Sowohl fiir den schweizerischen Teil als auch fiir Liechtenstein und Vorarlberg ist
der Beschéftigungsanstieg unter den auslandischen Beschéftigten zu einem nicht unwesent-
lichen Teil auf die steigende Anzahl deutscher Beschaftigter zurlickzufiihren. Dieser Zuzug
aus dem gesamten deutschen Bundesgebiet ist, wie der positive Wanderungssaldo (Schulz,
Bayram 2007) zeigt, auch fur die deutsche REGIO durchaus relevant, in den Daten jedoch
nicht erfasst, da die Unterscheidung anhand der Staatsangehdorigkeit erfolgt.

3 Von der graphischen Darstellung der Zahlen der in Deutschland beschéaftigten Schweizer wird abgesehen, da
kleine Veranderungen der absoluten Zahlen auf Kreisebene zum Teil grof3e, relative Veranderungen bewirken, was
zu einer gewissen Verzerrung fiihren wiirde.

Beschaftigte und
auslandische Beschaftigte in
der D-REGIO - Verdnderung
zwischen 1999 und 2006*

* Schweizer und Liechtensteiner
aufgrund der geringen Zahl nicht

dargestellt

Datenquelle:
Bundesagentur fiir Arbeit —
Beschaftigtenstatistik

Beschéftigte
Bl Auslander
Osterreicher
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Dennoch Uberraschend ist die Abnahme der ausldndischen Beschaftigten im Allgemeinen,
und die der osterreichischen Beschaftigten im Besonderen. Die deutsche REGIO scheint im
Vergleich zu 1999 an Attraktivitat fiir auslandische Beschéftigte verloren haben.

Betrachtet man die Entwicklung tiber die Jahre, zeigt sich, dass der Riickgang weitestgehend

kontinuierlich verlaufen ist. Die Zahl der in Deutschland beschéftigten Ausldnder sank zwi-
schen Juni1999 und Mérz 2007 um durchschnittlich 1,2 Prozent.

Beschaftigungsentwicklung

in der D-REGIO Beschéftigte Auslander Osterreicher Schweizer

Datenquelle: 1999 368 771 34150 2535 337

Bundesagentur fiir Arbeit —

Beschiftigtenstatistik 2000 375003 34354 2525 347
2001 378960 34994 2 496 348
2002 378978 34278 2426 347
2003 373691 32688 2259 363
2004 371571 31814 2233 339
2005 370 264 31227 2144 362
2006 375074 31953 2111 388

2007 377 498 31009 2082 406



5. VORARLBERG

2006 waren in Vorarlberg etwa 141 000 Personen beschaftigt. Knapp 19 Prozent — also fast
jeder Flinfte — waren auslédndische Staatsbiirger. Von den knapp 27 000 beschaftigten Aus-
ldndern waren etwa 6 700 — also jeder Vierte — deutsche Staatsbiirger. Der Anteil der Grenz-
ganger ist dabei — im Vergleich zum Fiirstentum Liechtenstein — gering. Die grof3e Mehrheit
der in Vorarlberg beschéftigten Deutschen lebt auch dort. Die 272 in Vorarlberg beschaf-
tigten Schweizer fallen anteilsmafig kaum ins Gewicht.

Zwischen 1999 und 2006 ist die Zahl der in Vorarlberg beschéftigten Deutschen um 4 515
Personen gestiegen. Dies entspricht einer Zunahme von 200 Prozent. Vor dem Hintergrund,
dass die Zahl aller in Vorarlberg beschéftigter Auslander (inklusive der Deutschen) im selben
Zeitraum um nur 3 067 Personen angestiegen ist, ist diese Zunahme bemerkenswert.
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Die gro3te Zunahme ist zwischen den Jahren 2002 und 2003 zu verzeichnen. Hier stieg
die Zahl der in Vorarlberg beschéftigten Deutschen um 932 Personen bzw. 27 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr. Zwar ist auch die Zahl der in Vorarlberg beschaftigten Schweizer mit
Ausnahme des Jahres 2002 kontinuierlich gestiegen, allerdings gilt es die relativ starken
Schwankungen mit Blick auf die absoluten Zahlen zu relativieren: die starke Zunahme zwi-
schen 1999 und 2000 (+11,5 Prozent) ist gleichbedeutend mit einem absoluten Anstieg um
23 Personen.

Beschaftigungsentwicklung
in Vorarlberg — Verénde-
rungen im Vergleich zum
Vorjahr

Datenquelle:
Osterreichischer Verband
der Sozialversicherungs-
trager — Monatsstatistiken

Il Auslénder insgesamt
Deutsche
Schweizer
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Beschaftigungsentwicklung
in Vorarlberg

Datenquelle:
Osterreichischer Verband
der Sozialversicherungs-
trager — Monatsstatistiken

Die Beschaftigung von Auslandern unterliegt dabei durchaus saisonalen Schwankungen —
dies gilt sowohl fiir die Deutschen als auch fiir die Schweizer, die in Vorarlberg beschaftigt
sind. Waren im Mai 2006 6 194 Deutsche in Vorarlberg beschéftigt, lag die Zahl fiir den
Dezember bei 7 413. In den Monaten Dezember, Januar, Februar, Marz sowie Juli, August und
September liegen die Zahlen der ausldandischen Beschéftigten iiber den jeweiligen Jahres-
durchschnitten.

B;sscglfsf:riﬁ:e :?;;f;?:; Deutsche Schweizer
1999 131127 23774 2259 200
2000 132 629 24710 2551 223
2001 133703 25374 2873 226
2002 135200 25438 3343 218
2003 136 602 26 336 4275 226
2004 137 475 26 433 5161 243
2005 138863 26 337 5980 255

2006 141228 26 841 6774 272
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GRENZGANGER




spielt fir den gemeinsamen
Arbeitsmarkt der REGIO Bodensee eine wichtige Rolle. Dabei steht auf3er
Frage, dass Abkommen zwischen der Schweiz, dem Fiirstentum Liechten-
stein, Osterreich und Deutschland die Grenzgingerstréme nicht unwe-
sentlich beeinflussen. Die Personenfreiziigigkeitsabkommen haben dem
grenziiberschreitenden Pendelverkehr einen wichtigen Impuls gegeben.

zeigt, dass auch in der Vergangen-
heit der Arbeitsmarkt nicht zwangslaufig an der Staatsgrenze endete. Ob-
wohl die Zahlen von 1954 mit den aktuellen Grenzgdngerzahlen nicht
zu vergleichen sind, hatte die grenziiberschreitende Arbeitskraftewande-
rung auch in den Nachkriegsjahren eine gewisse Bedeutung: im Jahr 1954
pendelten ca. 3 500 Personen aus Vorarlberg in die Schweiz bzw. in das
Firstentum Liechtenstein. Ein weiterer Grenzgangerstrom verlief von Siid-
baden in Richtung Schweiz. (Studer, 2005)

haben sich die politischen Rahmenbe-
dingungen, die Wirtschaftsstruktur und die Verkehrsanbindung verdndert.
Entfernte Arbeitsplatze sind heute grundsétzlich mit geringerem (zeit-
lichen) Aufwand zu erreichen und biirokratische Hindernisse werden ab-
gebaut. Vor diesem Hintergrund erscheint es kaum verwunderlich, dass
sich die Grenzgédngerzahlen in der REGIO Bodensee — und mit Ihnen der
Anteil der Grenzganger an den Beschaftigten — nach oben entwickeln. Bis
heute hat sich die REGIO Bodensee konsequent zu einem dynamischen
Wirtschaftsraum entwickelt. Die vier nationalen Arbeitsmarkte stehen in

einem regionalen Kontext.

manifestiert sich vor allem im grenziiberschrei-
tenden Pendelverkehr. Dieser soll auf den folgenden Seiten im Mittelpunkt
stehen. Ziel ist es, zum einen die Richtungen der Grenzgangerstrome in
der REGIO Bodensee detailliert darzustellen, zum anderen deren Bedeu-
tung fiir die Beschaftigung in der jeweiligen Region herauszuarbeiten.
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Hauptgrenzgédngerstrome in
der REGIO Bodensee im Jahr
2006

* Pendlerstrome von weniger
als 250 werden nicht dar-

gestellt.

Datenquelle:

Statistiken der Bodenseean-
rainerstaaten; Grenzganger
nach Vorarlberg: eigene
Berechnung der translake
GmbH

Die Starke der Pfeile ist anhand
der Grenzgéngerzahlen skaliert.
Zur besseren Orientierung:

250 Pendler —
500 Pendler —
1000 Pendler ==
2500 Pendler
5000 Pendler i

1. GRENZGANGER IN DER REGIO BODENSEE

Zum Jahresende 2006 pendelten {iber 36 000 Personen uber die Staatsgrenzen hinweg zu
ihrem Arbeitsplatz in der REGIO Bodensee. Dies entspricht einem Anteil von etwa 1,8 Pro-
zent an den Beschaftigten insgesamt. Mit Blick auf vorangegangene Studien zum Thema
lasst sich festhalten, dass die Zahl der Grenzgéanger damit gegeniiber 2002 um ca. 3 000
Personen bzw. 9 Prozent angestiegen ist.

‘m.’b

b

Der Blick auf die Karte zeigt, dass das Flirstentum Liechtenstein die bedeutendste Zielregion
der Grenzganger ist: die 15 000 Einpendler entsprechen einem Anteil von 49 Prozent an den
im Flrstentum Liechtenstein Beschaftigten. Weitere wichtige Zielregionen sind der Kanton
St.Gallen mit tiber 7 000 Einpendlern, der Kanton Ziirich mit tiber 4 500 Einpendlern und der
Kanton Schaffhausen mit Giber 3 800 Einpendlern.

Die , Top-5" Pendlerstrome verlaufen von Vorarlberg in das Fiirstentum Liechtenstein (ca.
7 100 Grenzgénger), von Vorarlberg in den Kanton St.Gallen (ca. 6 250 Grenzgénger), von
St.Gallen in das Firstentum Liechtenstein (ca. 6 000 Grenzganger), aus dem Landkreis Kon-
stanz in den Kanton Thurgau (ca. 2 250 Grenzganger) und aus dem Landkreis Konstanz in
den Kanton Schaffhausen (ca. 1850 Grenzgénger). Die ,Top-5" Pendlerstréme gehen damit
ausschlieflich in direkt benachbarte Regionen, womit die geographische Nahe und damit
die Erreichbarkeit des Arbeitslatzes ein wichtiges Entscheidungskriterium fiir Grenzganger
zu sein scheint.



Der Pendelverkehr in Richtung Vorarlberg und in die deutsche REGIO spielt zahlenmaf3ig
eine untergeordnete Rolle: wahrend aus Vorarlberg etwa 1300 Personen in die deutsche
REGIO pendeln, sind es in umgekehrter Richtung nach eigenen Berechnungen etwa 700
Personen.

Neben dem Fiirstentum Liechtenstein machen die Grenzgdnger auch im Kanton Schaff-
hausen einen nicht unwesentlichen Anteil an den Beschéftigten insgesamt aus: etwa jeder
zehnte im Kanton Beschaftigte ist Grenzgénger. Es folgen die Kantone Appenzell A.Rh. (ca.
3,6 Prozent), St.Gallen (ca. 3 Prozent), Thurgau (ca. 2,7 Prozent) sowie der Landkreis Lindau
(ca. 2 Prozent). Zwar ist die absolute Anzahl der Grenzganger im Kanton Zirich mit tGber
4 500 Personen beinahe doppelt so hoch wie im Kanton Thurgau, diese 4 500 Pendler fallen
jedoch, gemessen an der Gesamtbeschéftigung in Zirich, weniger stark ins Gewicht (ca. 0,6
Prozent).
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Anteil der Grenzganger an
den Beschéftigten in der
REGIO Bodensee im Jahr
2006

SIGMARINGEN

0% Datenquelle:
Eigene Berechnung aufgrund
der 6ffentlichen Statistiken

der Bodenseeanrainerstaaten

RAVENSBURG

BODENSEE- 0,1%
KREIS

0,1%

KONSTANZ
0,7%

SCHAFF-
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10,2%

LINDAU 0% ¥
2.0% o 48,76%

THURGAU
2,7%

ZURICH

0,6%
APPENZELL

L.RH.
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2. DIE SCHWEIZERISCHE REGIO

Ende 2006 sind schweizweit 190 000 Grenzgénger registriert — davon pendeln ca. 19 000,
also knapp 10 Prozent, in die schweizerische REGIO. Der Beschaftigungsanteil der schwei-
zerischen REGIO an der schweizerischen Gesamtbeschaftigung lag Ende 2005 hingegen bei
knapp 30 Prozent. Betrachtet man die REGIO ohne den Kanton Ziirich, ndhern sich die bei-
den Werte jedoch an:Von den insgesamt 190 000 Grenzgangern pendeln ca. 7 Prozent in die
REGIO, etwa jede zehnte in der Schweiz beschéftigte Person arbeitet dort.

Demzufolge war auch der Anteil der Grenzganger an den Beschéftigten im Vergleich zur Ge-
samtschweiz insgesamt unterdurchschnittlich. Wahrend in der schweizerischen REGIO 2005
etwa 1,4 Prozent der Beschaftigten Grenzganger waren — ohne den Kanton Zirich lag der
Anteil bei etwa 2,8 Prozent — liegt deren Anteil in der Gesamtschweiz bei etwa 4,5 Prozent.
Besonders hoch sind dabei die Grenzgéngeranteile in den Kantonen Tessin (ca. 21 Prozent),
Basel Stadt (ca. 19 Prozent) und Genf (ca. 17 Prozent).

Sowohl in der Gesamtschweiz als auch in der schweizerischen REGIO Bodensee ist die An-
zahl der Grenzganger zwischen 1999 und 2007 angestiegen, wobei der Anstieg innerhalb
der REGIO mit eine Steigerung von etwa 20 Prozent — von ca. 15 000 auf Gber 19 000 Per-
sonen — moderater verlief, als dies in der Gesamtschweiz der Fall war: hier stieg die Zahl der
Grenzgdnger um ca. 40 Prozent auf fast 193 000 Personen an. Diese Zahlen sprechen ei-
nerseits dafiir, dass die REGIO Bodensee ein dynamischer Wirtschaftsraum ist, andererseits
stellt sich die Frage, worin die Unterschiede zu anderen Grenzregionen liegen. Ein moglicher
Grund fiir den Unterschied kénnte in der relativ gré3eren wirtschaftlichen Homogenitat der
gesamten REGIO im Vergleich zu anderen Grenzregionen liegen. Lohn- und Einkommens-
unterschiede sowie individuelle Arbeitsmarktchancen — als fiir Grenzgénger entscheidende
Faktoren — sind im Bereich der REGIO Bodensee zwar existent, unter Umsténden aber we-
niger ausgepragt, als dies in anderen Grenzregionen der Fall ist. Geographische Hindernisse
kommen als weitere Ursache in Frage. Durch den See als Zentrum der REGIO ist die Anzahl
der Landgrenzen limitiert und Wegstrecken verlangern sich.

Der 1. Juni 2002 sowie der 31. Mai 2007 sind bedeutende Meilensteine auf dem Weg zu
einem gleichermaf3en regionalen wie flexiblen Arbeitsmarkt. Die Abkommen zur Personen-
freizligigkeit haben dieser — im Sinn der Mobilitat — positiven Gesamtentwicklung sicherlich
einen wichtigen Impuls gegeben.



Das In-Kraft-Treten der bilateralen Vertrage zwischen der Schweiz und der EU hat dem
grenziiberschreitenden Pendelverkehr — im Sinn der Mobilitdt — positive Impulse gege-
ben. Auch wenn es schwierig ist die Bedeutung der bilateralen Vertrage gesondert zu
bewerten, ergeben sich fiir Grenzgdnger mit deutscher und 6sterreichischer Staatsange-
horigkeit aus den Abkommen zum freien Personenverkehr sehr konkrete Erleichterungen.
Selbes gilt zeitlich vorversetzt fiir Staatsangehorige des Fiirstentums Liechtenstein.

An dieser Stelle soll ein kurzer Uberblick iiber den aktuellen Status quo gegeben werden:

+ Grenzganger benoétigen eine Grenzgangerbewilligung. Eine Aufenthaltsbewilligung ist
nicht notig. Grenzgangerbewilligungen sind nicht kontingentiert.

« Waren Grenzgangerbewilligungen bis 2002 an einen mindestens sechsmonatigen
Voraufenthalt in einer Grenzregion gebunden, ist diese Bedingung weggefallen. Der
Arbeitsort muss nicht in der benachbarten Grenzregion liegen. Es besteht nur mehr
eine wochentliche Heimkehrpflicht.

+ Mit Aufhebung des Inldndervorrangs 2004 ist fiir schweizerische Arbeitgeber die
Beschaftigung von Grenzgangern einfacher geworden. Das Gesuch auf Bewilligung
kann vom Arbeitnehmer selbst gestellt werden.

Quelle: EURES Bodensee — Infos fiir Grenzganger

St.Gallen ist beliebtestes Ziel der Grenzganger aus der REGIO Bodensee

Wahrend der Anteil der Grenzgédnger aus der REGIO Bodensee an den Grenzgadngern insge-
samt in den Kantonen Appenzell A.Rh., St.Gallen, Thurgau und Appenzell I.Rh. zwischen 85
und 92 Prozent liegt, betragt deren Anteil in den Kantonen Schaffhausen und Ziirich nur 50
bzw. 35 Prozent. Der verhdltnismafig niedere Anteil in den beiden letztgenannten Kanto-
nen ist vor allem auf die Grenzgdnger aus den deutschen Landkreisen auf3erhalb der REGIO
Bodensee zuriickzufiihren. Aus dem — auf3erhalb der REGIO gelegenen — Landkreis Waldshut
pendeln etwa 1 000 Personen in den Kanton Schaffhausen, iiber 2 300 in den Kanton Zdrich.
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Grenzganger in die
schweizerischen Kantone — Kt.Al + Kt.AR
Stand 31.12.2006

Kt. Thurgau
Datenquelle: Kt. Schaffhausen
BfS — Grenzgangerstatistik Kt. Zirich
Kt. St.Gallen
aus Deutschland
aus Osterreich 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
aus Liechtenstein
Grenzgénger aus der REGIO
in die schweizerischen Kan-
tone — Stand 31.12.2006 el & LB A
Kt. Zirich
Datenquelle: Kt. Schaffhausen
BfS — Grenzgangerstatistik
Kt. Thurgau
aus D-REGIO Kt. St.Gallen
aus Vorarlberg 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

aus Liechtenstein

Etwa 6 500 Grenzganger in die schweizerischen Kantone kommen aus dem deutschen Teil
der REGIO, weitere 5500 Personen aus Vorarlberg und etwa 1000 aus dem Fiirstentum
Liechtenstein. Der Vergleich der beiden Grafiken lasst die Interpretation zu, dass die regio-
nale Erreichbarkeit im Entscheidungskalkiil der Grenzganger eine nicht unbedeutende Rolle
spielt. Wahrend fiir Grenzganger aus der deutschen REGIO die grenznahen nérdlichen Kan-
tone Schaffhausen und Thurgau — deren Anteil an den Grenzgéngern aus der REGIO ent-
spricht 99 bzw. 96 Prozent — bevorzugen, lasst sich fiir die Kantone St.Gallen sowie Appenzell
A.Rh und Appenzell I.Rh. das Gegenteil festhalten. Etwa 5 200 der insgesamt 6 600 Grenz-
ganger im Kanton St.Gallen leben in Vorarlberg, fast 900 im Fiirstentum Liechtenstein.

Der Kanton Ziirich als Beschéftigungsmagnet zieht innerhalb der REGIO vor allem Grenz-
ganger aus den deutschen Landkreisen an: (iber 1 500 der etwa 1 730 Grenzgéanger leben in
Deutschland. Auch wenn die Grenzgénger aus dem Fiirstentum Liechtenstein nach Ziirich
zahlenmafig weniger ins Gewicht fallen, ist doch festzuhalten, dass etwa 13 Prozent der
insgesamt etwa 1 050 Grenzgdnger aus dem Fiirstentum in die schweizerische REGIO in den
Kanton Ziirich pendeln. Ein Grund dafiir ist sicherlich das hohe Lohnniveau in Zirich, ein
weiterer die aufgrund der guten Verkehrsanbindung trotz der weiten Entfernung gegebene
Erreichbarkeit.



Anstieg der Anzahl der Grenzganger in der gesamten schweizerischen
REGIO

Die Gesamtzahl der Grenzgénger aus Deutschland, Osterreich und dem Fiirstentum Liech-
tenstein in die schweizerische REGIO stieg zwischen 1999 und 2007 von 16 070 auf 19 296
Personen.

Kt. St.Gallen

Kt. Thurgau

CH-REGIO

Kt. Schaffhausen

Kt. Ziirich

Kt. Al + Kt. AR
0% 10% 20% 30%

40% 50% 60%

Die zahlenmafig starkste Zunahme fand in den Kantonen Zirich (+1 394) und Schaffhausen
(+ 824) statt: in beiden Kantonen ist auch die relative Verdnderung tiberdurchschnittlich.
Wahrend die Zahl der Grenzganger in der gesamten REGIO um 20 Prozent gestiegen ist, be-
tragt dieser Anstieg in den Kantonen Thurgau und St.Gallen 13 beziehungsweise 8 Prozent.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass sich auch die Beschaftigung Deutscher oder Osterreicher
unterdurchschnittlich entwickelt: Deutsche haben vermehrt ihren Wohnsitz verlagert.

Die relativ starkste Zunahme ist im Kanton Appenzell I.Rh zu verzeichnen. Der Anstieg von
21 auf 57 Personen ist gleichbedeutend mit einer Zunahme von 171 Prozent. Hinsichtlich
der geringen absoluten Verdnderungen gilt es, die starke Zunahme zu relativieren. Interes-
santerweise bestehen mit Blick auf die Herkunft der Grenzgédnger gewisse Unterschiede. Ist
etwa die Zahl der Grenzgénger aus Osterreich in den Kanton St.Gallen leicht zuriickgegan-
gen, stieg die Zahl der Grenzganger aus Deutschland und Liechtenstein.

Verénderung der Grenz-
gangerzahlen in der
schweizerischen REGIO
zwischen 1999 und 2007

* Dargestellt werden Gren-
zgédnger aus Deutschland,
Osterreich und Liechtenstein

** Grenzgénger aus dem
Fiirstentum Liechtenstein aus

den Jahren 2001 und 2006

Datenquelle:

BfS — Grenzgangerstatistik,
AVW Liechtenstein —
Sonderauswertung
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Veranderung der Grenz-
gangerzahlen in der
schweizerischen REGIO

CH Kt. Kt. Kt. Kt. Schaff- Kt. AR+
REGIO Ziirich St.Gallen  Thurgau  hausen Kt.Al

zwischen 1999 und 2007 =
Grenzganger  NEPWSVENM 454 706 2771 3949 58
N . . . 2007
Grenzganger aus Liechtenstein
fiir die Jahre 2001 und 2006 s
GRENZGANGER ~ “eranderung
gegenliiber 3078 1483 350 394 823 27
Datenquelle: AUS 1999
BfS — Grenzgangerstatistik, DEUTSCHLAND
AVW Liechtenstein — Veranderung
Sonderauswertung gegeniiber 35% 50% 98% 17% 26% 87%
1999 in %
Grenzgénger
2007 6309 57 5841 160 = 236
7 Veranderung
'gSENZGANGER gegeniiber 57 -321 -47 — 69
OSTERREICH 1999
Veranderung
gegeniiber -4% 0% -5% -23% - 41%
1999 in %
Grenzgéanger
2007 1049 137 887 - — =
m Veranderung
CRENZGANGER gegeniiber 388 -146 552 = = =
AUS 1999
LIECHTENSTEIN
Veranderung
gegeniiber 59% -52% 165% - - -
1999 in %

Grenzgdnger in die schweizerische REGIO - keine kontinuierliche Ent-
wicklung

Wie aus den vorigen Grafiken ersichtlich, ist die Zahl der Grenzgédnger zwischen 1999 und
2007 gestiegen. Dieser Anstieg verlief jedoch keineswegs kontinuierlich. Wahrend im Jahr
2001 etwa 17 500 Grenzganger — die Grenzgdnger aus dem Fiirstentum Liechtenstein sind
in dieser Zahl nicht enthalten — in der Schweizerischen REGIO arbeiteten, sank die Zahl bis
2004 auf ca. 16 400 Personen, um dann im Jahr 2007 auf iiber 18 000 zu steigen.

12%
Grenzgénger in die 0

schweizerische REGIO — 10%
Veranderungen im 8%
Vergleich zum Vorjahr 6%
0
Datenquelle: 4%
BfS — Grenzgéngerstatistik 2% I
- — |

Il Grenzganger insgesamt 2% I .

aus Deutschland 4%

aus Osterreich 6%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

* Grenzganger aus dem Fiirstentum Liechtenstein aufgrund des unterschiedlichen Erhebungszeitraum nicht enthalten
** Daten fiir 2007 zum Ende des zweiten Quartals



Aus der Grafik ist ersichtlich, dass sich die Grenzgangerzahlen in den Jahren 2000 und 2001
sowie zwischen 2005 und 2007 nach oben, in den Jahren 2002 bis 2004 nach unten ent-
wickelten. Ein moglicher Grund fiir diese Schwankungen ist im Verlauf der schweizerischen
Konjunktur zu sehen. Auch die Méglichkeit der Wohnsitznahme, die mit In-Kraft-Treten der
bilateralen Vertrage ermdglicht wurde, kdnnte die Entwicklung zwischen 2002 und 2004
erkliren. Dabei bewerten Grenzginger aus Deutschland und Osterreich die individuellen
Chancen durchaus ahnlich: abgesehen vom Jahr 2005 entwickeln sich die Zahlen fiir Grenz-
génger aus Osterreich und Deutschland in dieselbe Richtung. Es fillt allerdings auf, dass fiir
Grenzgénger aus Deutschland die Zunahmen uberdurchschnittlich, die Abnahmen jedoch
unterdurchschnittlich ausgefallen sind. Bei einer positiven Gesamtentwicklung der Grenz-
gangerzahlen in die schweizerische REGIO hat die Zahl der Grenzganger aus Deutschland im
Vergleich zu denjenigen aus Osterreich stirker zugenommen. Bei einer negativen Gesamt-
entwicklung sank die Zahl der Deutschen jedoch weniger stark.

Grenzgdnger auf Gemeindeebene — Stadt Schaffhausen mit den mei-
sten Grenzgingern

Die Stadt Schaffhausen zieht zahlenmafig die meisten Grenzganger aus Deutschland und
Osterreich an. Ende 2006 arbeiteten dort 1923 Grenzgénger: Gottmadingen, Jestetten und
Hilzingen sind dabei die zahlenmafig bedeutendsten Herkunftsgemeinden. Es erscheint
kaum verwunderlich, dass es mit Schaffhausen, Ziirich, St.Gallen und Kreuzlingen vor allem
die grof3eren Stddte sind, in denen in absoluten Zahlen die meisten Grenzganger arbeiten.
Dies ist nahe liegend, da dort auch ein gré3eres Stellenangebot exisitert.
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Die meisten Grenzgédnger in die Schweiz kommen aus der Stadt Konstanz: 2 132 Personen
pendeln von dort zu Ihrem Arbeitsplatz in die schweizerische REGIO. Es folgen Lustenau
(677 Personen), Singen (670 Personen) und Dornbirn (666 Personen).
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Worblingen (D
Ohningen (D

Datenquelle: Meiningen (D
BfM — eigene Berechnung auf Rankweil (AT
Basis des ZAR

Top-20 Herkunftsgemeinden
der Grenzganger in die
schweizerische REGIO
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Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes von Bedeutung

Es steht auf3er Frage, dass fiir Grenzganger ein Biindel von Faktoren entscheidungsrelevant
ist. Neben den ,harten" Faktoren wie Lohn- und Einkommensunterschiede oder Bewertung
der individuellen Arbeitsmarktchancen, zéhlen dazu auch die Suche nach neuen Herausfor-
derungen oder der Wunsch nach Veranderung. Ein weiterer Faktor ist sicherlich die Erreich-
barkeit des Arbeitsplatzes, auf die der Fokus an dieser Stelle gerichtet sein soll.
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Diese kleinrdumige Darstellung zeigt fiir die schweizerische REGIO und das Fiirstentum
Liechtenstein die Einpendler fiir das Jahr 2006 gemessen an der Wohnbevélkerung 2005.
Dabei sind nur die Grenzganger, die aus der REGIO einpendeln, dargestellt. Fiir Vorarlberg
und die deutsche REGIO sind die Auspendler je 1000 Einwohnern dargestellt. 4

Es fallt auf, dass die Grenzgdngerintensitdt in Grenzndhe hoher ist. Dies zeigt sich sowohl
bei den Ein- als auch bei den Auspendlern. Es lassen sich zwei Zentren — gemeint sind Ge-
meinden mit vielen Ein- bzw. Auspendlern pro 1000 Einwohner — definieren: zum einen die
Grenzregion Landkreis Konstanz, Kanton Thurgau und Kanton Schaffhausen, zum anderen
diejenige zwischen den westlichen Bezirken Vorarlbergs, dem Fiirstentum Liechtenstein und
den &stlichen Gemeinden des Kantons St.Gallen.

Innerhalb der schweizerischen REGIO ist die Pendlerintensitat in der Gemeinde Ramsen (im
nordwestlichen Kanton Schaffhausen) mit 155 Grenzgéngern (2006) auf 1000 Einwohner
(2005) am héchsten. Danach folgen die Gemeinden Balgach (114), Au (102) und Riithi (89)
— alle im 6stlichen Kanton St.Gallen gelegen — und die Gemeinde Rheinau im Norden des
Kanton Ziirich.

4 Die Grenzgangerdaten fiir die CH-REGIO basieren auf den ausgestellten Grenzgédngerbewilligungen. Diese
Bewilligungen werden auf 5 Jahre ausgestellt, weshalb die Zahl der Bewilligungen iiber der tatsachlichen Grenz-
géngerzahl liegt. Diese Ubererfassung ist in den hier dargestellten Daten beriicksichtigt. Die abgebildeten Daten
wurden anhand der Grenzgangerstatistik korrigiert.

Ein-/Auspendler je 1000
Einwohner

* Grenzganger fiir das Jahr 2006,
Bevdlkerung aus dem Jahr 2005

Datenquelle:

eigene Berechnung auf Basis
des ZAR, AVW Liechtenstein
— Sonderauswertung

Histogramm:
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Einpendler in die
schweizerische REGIO
je 1000 Einwohner

* Grenzganger fiir das Jahr 2006,
Bevoélkerung aus dem Jahr 2005

Datenquelle:
BfM — eigene Berechnung auf
Basis des ZAR
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3. DAS FURSTENTUM LIECHTENSTEIN

Das Fiirstentum Liechtenstein ist — im Themenbereich Grenzgénger — sicherlich eine Beson-
derheit. Zwischen 1995 und 2005 verdoppelte sich die Zahl der Grenzgénger in das Fiirsten-
tum Liechtenstein: 2006 waren im Fiirstentum (iber 15000 Grenzganger beschaftigt. Der
Anteil der Grenzganger an den Beschaftigten insgesamt betrdgt damit 48 Prozent. Selbst
fur einen dynamischen Wirtschaftsraum wie die REGIO Bodensee sind diese Werte (iber-
durchschnittlich. Von den insgesamt 15 138 Grenzgangern leben knapp 14 000 in der REGIO
Bodensee.

Bereits seit 1924 bilden das Fiirstentum Liechtenstein und die Schweiz einen gemeinsa-
men Wirtschaftsraum, 1980 wurde der Wahrungsvertrag unterzeichnet. Es erscheint in
diesem Fall durchaus angemessen von einer historisch gewachsenen Bindung zu sprechen,
welche die Grenzgangerzahlen — im Sinn der Mobilitat — positiv beeinflusste.

Neben den Abkommen mit der Schweiz ist der Beitritt des Fiirstentum Liechtenstein zum
Europdischen Wirtschaftsraum am 1. Mai 1995 ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg
zur Personenfreiziigigkeit und in seiner Bedeutung fiir den gemeinsamen Arbeitsmarkt
nicht zu unterschatzen. Auch wenn es in Anbetracht der Grof3e des Fiirstentums hinsich-
tlich der vier Freiheiten eine angepasste Losung zu finden galt, hat der Beitritt zum EWR
der liechtensteinischen Volkswirtschaft zumindest Impulse gegeben — auch oder gerade
im Bereich des grenziiberschreitenden Pendelverkehrs. An dieser Stelle soll der Fokus auf
den aktuellen Status quo gerichtet werden.

+ Schweizer Staatsbiirger benétigen keine fremdenpolizeiliche Bewilligung bzw. unter-
liegen keiner Meldepflicht, insofern sie ihren Wohnsitz in der Schweiz und ihren
Arbeitsort in Liechtenstein haben und an jedem Arbeitstag an ihren Wohnort zuriick-
kehren.

+ Deutsche und Osterreicher kénnen grundsitzlich ohne Einschrénkung im Fiirsten-
tum Liechtenstein arbeiten.Voraussetzung ist die tagliche Riickkehr an den jeweiligen
Wohnort — von dieser Verpflichtung ausgenommen sind Grenzganger, die im Alpen-
gebiet im Gastgewerbe tatig sind. Weiterhin ist der Arbeitgeber des Grenzgangers
verpflichtet, diesen anzumelden.

Quelle: Landesverwaltung Fiirstentum Liechtenstein
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Grenzgénger in das Firsten-
tum Liechtenstein — Stand
31.12.2006

Datenquelle:
AVW Liechtenstein —
Sonderauswertung

aus Vorarlberg
aus CH-REGIO
aus Deutschland

Verédnderung der Grenz-
géangerzahlen im Fiirstentum
Liechtenstein zwischen 1996
und 2006

Datenquelle:

AVW Liechtenstein —
Beschaftigungs- und Arbeits-
platzestatistik

Mehr Grenzgéanger aus Vorarlberg

7 162 oder knapp 52 Prozent der 13 973 Grenzgéanger, die lhren Wohnsitz in der REGIO
haben, pendeln aus Vorarlberg, weitere 6 012 aus dem Kanton St.Gallen in das Fiirstentum
ein. Die ubrigen flinf Prozent verteilen sich auf die Schweizer Kantone und die deutschen
Landkreise.
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Insgesamt hat sich die Zahl der Grenzgénger nach Liechtenstein zwischen 1996 und 2006
fast verdoppelt. Pendelten 1996 ca. 7 500 Personen zur Arbeit in das Fiirstentum, waren es
10 Jahre spater tiber 15 000. Wahrend die Anzahl der Grenzganger aus der Schweiz um 108
Prozent stieg, betrdgt der Zuwachs fiir Grenzgénger aus Osterreich etwa 70 Prozent. Auffal-
lend ist die starke Zunahme bei Grenzgangern aus Deutschland, auch wenn deren Anteil im
Vergleich zu Grenzgéngern aus Osterreich und der Schweiz absolut gering ist.

1996 2006 Verénderung
Grenzganger gesamt 7863 15138 93%
aus Osterreich 4257 7266 71%
aus der Schweiz 3528 7338 108%
aus Deutschland 70 439 527%

Stetiger Anstieg der Grenzgangerzahlen

Trotz eines leichten Riickgangs bei Grenzgéngern aus Osterreich in den Jahren 2002 und
2006 bzw. aus Deutschland im Jahr 2003, ist die Zahl der Grenzgénger insgesamt kontinuier-
lich gestiegen. Dabei sind die Zunahmen zwischen 1997 und 2001 lber-, in den Folgejahren
unterdurchschnittlich verlaufen. Auch hier scheint sich der Konjunkturverlauf widerzuspie-
geln.
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Auffallend sind auch die relativ hohen Veranderungen der Grenzgangerzahlen aus Deutsch-
land. 2001 ist deren Anzahl im Vergleich zum Vorjahr um 68 Prozent gestiegen. In absoluten
Zahlen entspricht dieser Anstieg jedoch einer Zunahme von nur 78 Personen auf insgesamt
357 Grenzganger. Im selben Jahr stieg die Zahl der Grenzgédnger aus der Schweiz auf 5 434
Personen — eine Zunahme von 425 Personen — die der Grenzgénger aus Osterreich auf 6 924
Personen (+895).

Die Halfte der Grenzgdnger arbeitet in Schaan und Vaduz

Von den 1538 Grenzgangern im Jahr 2006 waren 4 021 in der Gemeinde Schaan, weitere
3 347 Personen in Vaduz beschéftigt. Damit verteilt sich etwa die Halfte der Grenzgédnger auf
diese beiden Zentren. Auch wenn Schaan als Industrie-, bzw. Vaduz als Dienstleistungszen-
trum damit gleichzeitig Zentren der Grenzgénger sind, ist doch festzuhalten, dass im Quer-
vergleich mit der Schweiz auch die Gemeinden Eschen, Balzers, Gamprin, Triesen, Mauren
und Ruggeli zu den Top 20 Zielregionen zdhlen wiirden. So arbeiten beispielsweise ebenso
viele Grenzganger in Eschen (1 973), wie im schweizerischen Schaffhausen (1 923) - Schaff-
hausen ist die Stadt mit den meisten Grenzgdngern in der schweizerischen REGIO.
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Grenzganger in das
Fiirstentum Liechtenstein —
Verédnderungen im
Vergleich zum Vorjahr

Datenquelle:
AVW Liechtenstein —
Sonderauswertung

Il Grenzganger insgesamt
aus Osterreich
aus der Schweiz
aus Deutschland

Verteilung der Grenzganger
auf die Gemeinden

Datenquelle:

AVW Liechtenstein —
Beschaftigungs- und
Arbeitsplatzestatistik



Aus der Stadt Feldkirch pendeln 2 270 Personen in das Fiirstentum Liechtenstein, es folgt die
Gemeinde Buchs im Kanton St.Gallen (1 324). Die grof3e Mehrheit der Grenzgénger verteilt
sich auf mehrere, zumeist grenznahe Gemeinden.

. Sennwald (CH)
Top-20 Herkunftsgemeinden

der Grenzgénger Haag (CH)
Tribbach (CH)

Datenquelle: Azmoos (CH
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)
)
Bludenz (AT)
Satteins (AT)
Nenzing (AT)

Mels (CH)
Gams (CH)
Rothis (AT)

Feldk.
Rankweil (AT

Sargans (CH;
Dornbirn (AT)
Frastanz (AT)
Grabs (CH)
Rankweil (AT)
Sevelen (CH)
Buchs (CH)
Feldkirch (AT)
0 500 1000 1500 2000 2500

Ein-/Auspendler je 1000
Einwohner im Fiirstentum
Liechtenstein

* Grenzgénger fiir das Jahr
2006, Bevolkerung aus dem
Jahr 2005

SU AT S
Etwre

e
S

Datenquelle: P TS Pl e
AVW Liechtenstein — %{"‘%"Eﬁ I ’
Sonderauswertung ‘#' < {"fy t#.. =

Histogramm:

3
i’" “"H
=
fﬁﬁ* -

500

s

-100
-143 '



Analog zur oben abgebildeten Karte sind auch in dieser Darstellung die Ein- bzw. Auspendler
(2006) je 1000 Einwohner (2005) abgebildet. Im Fiirstentum Liechtenstein ist die Grenz-
gangerintensitdt — Einpendler je 1 000 Einwohner — in Gamprin am gréf3ten. Dort kommen
auf 1 000 Einwohner 960 Einpendler, es folgen Schaan mit 690 und Vaduz mit 660 Einpend-
lern je 1000 Einwohner.

Zieht man die Relation von Auspendlern in Vergleich zur jeweiligen Wohnbevélkerung als
Indikator fiir die Bedeutung des liechtensteinischen Arbeitsmarktes fiir umliegende Ge-
meinden heran, ist ersichtlich fiir welche Gemeinden der Arbeitsmarkt des Fiirstentums von
besonderer Bedeutung ist. Es zeigt sich, dass die Streuung in Vorarlberg tendenziell grof3er
ist, als dies in der schweizerischen REGIO der Fall ist. Fiir den deutschen Teil der REGIO lie-
gen keine entsprechenden Zahlen vor. In Anbetracht der geringen Gesamtpendlerzahlen aus
Deutschland ist jedoch nicht zu erwarten, dass sich das Gesamtbild veréndern wird.
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Grenzgénger in die deutsche
REGIO - Stand 2006

Datenquelle:
Bundesagentur fiir Arbeit —
Beschaftigtenstatistik

aus Osterreich
aus der Schweiz

4. DIE DEUTSCHE REGIO

Die Zahl der Grenzgdnger nach Deutschland ist im Vergleich zur schweizerischen REGIO
oder dem Fiirstentum Liechtenstein sowohl zahlenmafig als auch in Relation zur Beschafti-
gung gering. Sind in der schweizerischen REGIO 1,4 Prozent der Beschéftigten Grenzganger
— klammert man den Kanton Ziirich aus sind es 2,8 Prozent — im Fiirstentum Liechtenstein
49 Prozent, machen die 1452 Grenzgéanger in die deutsche REGIO gerade mal einen Anteil
von 0,39 Prozent an den Beschaftigten insgesamt aus. Mit Blick auf die Veranderung der
Grenzgédngerzahlen erscheint die deutsche REGIO jedoch dynamischer, als es die absoluten
Zahlen auf den ersten Blick vermuten lassen. Zwischen 1996 und 2006 stieg die Zahl der
Grenzganger in die deutsche REGIO um etwa 43 Prozent von 1016 auf 1452 Personen.

Konstanz und Lindau mit den meisten Grenzgangern

861 bzw. 60 Prozent der insgesamt 1452 Grenzgdnger in der deutschen REGIO kommen
aus Osterreich. Von den 591 Einpendlern, die in der Schweiz wohnhaft sind, arbeiten fast
90 Prozent im Landkreis Konstanz. Bei den Grenzgangern aus der Schweiz handelt es sich
allerdings zumeist um deutsche Staatsbiirger, die in der Schweiz leben. Deren Anteil an den
Grenzgangern belduft sich auf ca. 80 Prozent.

krsfr. Stadt Kempten
Lk. Bodenseekreis
Lk. Ravensburg
Lk. Oberallgau
Lk. Lindau
Lk. Konstanz
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Bei insgesamt etwa 24 000 Beschaftigten im Landkreis Lindau betragt der Anteil der 501
Grenzgdnger an allen Beschéaftigten etwa 2 Prozent. Neben Lindau ist der Anteil der Grenz-
ganger an den Beschaftigten auch in den Landkreisen Konstanz (0,69 Prozent) und Oberall-
gau (0,47 Prozent) (iber dem Durchschnitt der deutschen REGIO (0,39 Prozent).

Betrachtet man die Veranderung der Grenzgangerzahlen wahrend der letzten zehn Jahre, fallt
auf, dass sich die Grenzgangerzahlen in den Landkreisen Lindau und Oberallgdu — in beiden
ist der Anteil der Grenzgédnger an den Beschaftigten relativ hoch — unterdurchschnittlich
entwickelt haben.
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Wahrend die Zahl der Grenzgénger im Oberallgdu zwischen 1996 und 2006 um 32 Prozent
zugenommen hat, ist im Landkreis Lindau ein Riickgang um 18 Prozent zu verzeichnen. Die
hohen Zunahmen in Ravensburg, im Bodenseekreis und in Kempten gilt es zu relativieren, da
die absoluten Zuwéchse gering ausfallen. Wahrend die Zahl der Grenzgénger aus der Schweiz
in den letzten 10 Jahren um 68 Prozent zugenommen hat, ist die Gesamtzahl der Grenzgan-
ger aus Osterreich weitgehend konstant geblieben (+4 Prozent), wobei hier Unterschiede

zwischen den Landkreisen festzustellen sind.

GRENZGANGER AUS DER SCHWEIZ

Veranderung Veranderung

A g e M gl pronne
1996 1996
Lk. Lindau 14 12 86% 487 -124 -26%
Lk. Oberallgau 24%
-—-—
Lk. Ravensburg 46% 57%
Lk. Konstanz 528 354 67% 17 14 82%
Lk. Bodenseekreis 35 29 83% 49 21 43%

krsfr. Stadt Kempten 3 3 = 41 31 76%

GRENZGANGER AUS OSTERREICH

Verédnderung der Grenz-
gangerzahlen zwischen
1996 und 2006

Datenquelle:
Bundesagentur fiir Arbeit —
Beschaftigtenstatistik

Verénderung der Grenz-
géngerzahlen zwischen 1996
und 2006

Datenquelle:
Bundesagentur fiir Arbeit —
Beschéftigtenstatistik
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Grenzgdnger in die deutsche
REGIO - Veranderungen im
Vergleich zum Vorjahr

Datenquelle:
Bundesagentur fiir Arbeit —
Beschaftigtenstatistik

Il Grenzganger insgesamt
aus Osterreich
aus der Schweiz

Unterschiedliche Entwicklungen bei Grenzgédngern aus der Schweiz und
aus Osterreich

War die Veranderung der Grenzgéngerzahlen im Vergleich zum Vorjahr in der schweize-
rischen Region bzw. in Liechtenstein im internationalen Vergleich homogen — in beiden Fal-
len lasst sich eine Konjunkturabhangigkeit vermuten — ist die Interpretation der Entwicklung
der Grenzgangerzahlen in der deutschen REGIO schwieriger.

Fir Grenzgdnger aus der Schweiz ist ein kontinuierlicher Zuwachs wéhrend des gesamt-
en Beobachtungszeitraums festzustellen, fiir Grenzgénger aus Osterreich kann eine solche
Aussage nicht getroffen werden. In Anbetracht der Tatsache, dass die Mehrheit der Grenz-
ganger aus der Schweiz deutsche Staatsangehdrige sind, lasst sich der stetige Zuwachs der
Grenzgédngerzahlen auch auf einen Anstieg der deutschen Wohnbevélkerung in der Schweiz
zuriickfiihren. Die Interpretation der Entwicklung seitens der Grenzgénger aus Osterreich
bleibt jedoch schwierig.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% — I - l - - l | [ |

_109
oL 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006



5. VORARLBERG

Insgesamt pendeln ca. 700 Personen nach Vorarlberg. Die iiberwiegende Mehrheit kommt
aus Deutschland. Die Datenlage lasst eine detaillierte Analyse der Grenzgangerstrome al-
lerdings nicht zu. Vorangegangene Studien zu den Einpendlern belegen, dass die Grenzgan-
ger vor allem aus den Landkreisen Lindau und Oberallgdu nach Vorarlberg pendeln (Berndt
1998).
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